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Charte de déontologie de I'expertise en santé puflie

Document issu des travaux du Comité d’animatiosydieme d’Agences

l. CHAMP D’APPLICATION

Le présent document s’applique a l'expertise caredsbus la responsabilité des institutions
publiques signataires et réalisée par un ou plusiexperts internes a l'institution et/ou nommeés
auprées d’elle pour une durée déterminée. Il s’gppgliaux organismes consultatifs rattachés aux
institutions signataires, dont le Haut Conseilal&anté Publique.

Cette expertise, de nature scientifique ou teclmigise a produire un avis pour éclairer la prise
d’'une décision en santé publique.

L'objet du présent document est de :
- définir des principes déontologiques communsiasiitutions publiques en matiere
d’expertise, sans préjudice des dispositions latiygs et réglementaires applicables a
chacune d’elles et des regles spécifiques qu’elegdictées ;
- rappeler les obligations déontologiques qui stisgnt aux experts.

[I. DEFINITIONS

Expertise
Activité permettant de fournir, en réponse a unestjon posée, une interprétation, un avis ou une

recommandation aussi objectivement fondé que pessdiaboré a partir des connaissances
disponibles et de démonstrations accompagnéegdmant professionnel.

L’expertise peut prendre la forme d’'une consultatiodividuelle d’'un ou plusieurs experts ou
d’une consultation collective.

Expert
Personne expérimentée, possédant dans une (oteyB)sidiscipline(s) scientifique(s) et/ou

technique(s), une compétence et une reconnaissacmenue par les pairs, et a qui un organisme
chargé d’expertise en santé publique confie, andat’'un processus d’évaluation, la mission de
lui apporter, ou de contribuer a élaborer, des acientifigues et techniques nécessaires et
préalables a une éventuelle prise de décision.

Les obligations déontologiques de I'expert sonttigges au chapitre IV du présent document.
L’expert peut étre sollicité pour émettre un awidividuel sur un dossier ou participer a un groupe
d’experts chargé de rendre un avis collégial.

L’expert interne fait partie du personnel de I'angane chargé d’expertise en santé publique pour
lequel il rend son résultat d’expertise.

L’expert externe exerce une mission d’intérét gahéans les conditions fixées par la loi. Il est un

collaborateur occasionnel du service public datatke de ses missions.
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Expertise collective
Expertise réalisée selon une procédure permetmrsgbbctionner et de réunir plusieurs experts

autour d’'une question, d’entendre les analysesrgingents contradictoires, concordants, ou
consensuels gu’ils expriment et de fournir unerprtation, un avis ou une recommandation a
partir d'une démonstration et d’'un jugement prafassel issus de la considération de I'ensemble

des débats.

Intérét et lien
La notion d’intérét recouvre des liens professidsinet financiers unissant I'expert a une

entreprise ou un organisme ayant une activité enttans le champ de compétence de la santé
publique. Elle recouvre également les liens institunels, familiaux, intellectuels ou moraux s’ils
sont de nature a influer sur I'expertise ou a généne situation de dépendance.

La nature des liens conduit a distinguer intérétcts et intéréts indirects. Concrétement :

- un intérét direct est un intérét personnel, nobamt :
Y participation financiere personnelle dans le cagitane entreprise ;
Y activité donnant lieu a une rémunération persoan@h nature ou en especes) a
caractére régulier (salaire, honoraires) ou pohdtuevaux scientifiques, essais, rapports
d’expertise, activités de conseil, de formation,)et
Y activité donnant lieu ou non a une rémunération

- un intérét indirect est un intérét non personnetamment :
Y activité donnant lieu a un versement par une ensemu un organisme au budget
d’'une institution (service, laboratoire, associatio dans laquelle I'expert exerce une
responsabilité : contrat de recherches, d'étudésssidtance, bourse post-doctorale,
subvention directe, etc. ;
Y autre lien sans rémunération directe : parenté hgroavec un responsable,
participation a un organe décisionnel (conseil diemstration, scientifique ou instance
équivalente), intérét intellectuel, collaboratianancurrence avec d’autres équipes, etc.

Conflit d’'intéréts
Le conflit d'intéréts nait d'une situation dansuatie les liens directs ou indirects de I'expemtso
objectivement susceptibles d’'influencer I'exerdicgartial et objectif de I'expertise qui lui a été

confiée.

. REGLES ET OBLIGATIONS DEONTOLOGIQUES DES
INSTITUTIONS PUBLIQUES

Chaque institution met en place des regles déayitples internes afin de garantir 'indépendance
de son expertise.

A. Processus d’expertise des institutions publiques

L’institution organise I'expertise et est resporieate son fonctionnement.

Elle s’assure que les experts retenus disposentaiapétences et de l'indépendance nécessaires
pour réaliser les travaux d’expertise demandésocordment a la présente charte.

L’institution s’engage a garantir a I'expert de bes conditions d’exercice de sa mission.

1. L’expertise interne a l'institution
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L’expertise interne contribue au processus d’exgerselon les méthodes propres a chaque
institution.

Elle peut consister en une analyse critique desié@es de la question et des études disponibles
dans la littérature scientifique.

2. L'expertise externe
La méthode de recrutement des experts permet uleetisd d'un large panel d’experts,
notamment par des appels a candidatures.

B. Prévention et gestion des conflits d’intéréts

Déclaration d'intéréts

L’institution rappelle a I'expert I'obligation deemplir et de tenir a jour sa déclaration d’intéréts
des qu'il contracte de nouveaux liens ou met fiea liens antérieurs et au moins une fois par an
méme sans modification de sa situation.

L’institution publiqgue ne peut autoriser un exparexercer une mission d’expertise s'il n’a pas
effectué de déclaration d’'intéréts ou s'’il ne la@s@ctualisée

Les signataires de la charte élaborent un forneuldé déclarations d’intéréts adapté au contexte
des missions d’expertise qu’ils menent.

Analyse et gestion des intéréts déclarés

L’institution publique décrit, fait connaitre etitfaespecter les régles applicables en matiére de
prévention et gestion des conflits d’intéréts. ENalue les liens d’intéréts de I'expert et appéci
les risques de conflit d’intéréts, au moyen dedelaration d’intéréts de celui-ci.

L'importance des liens s’analyse au cas par casgard des dossiers a évaluer.
Chaque institution établit un guide d’analyse daeéréts déclarés et le rend public

Les liens déclarés s’apprécient en considératiomed’part du domaine d’expertise, du type de
sujet et du degré d’implication de I'expert et dtaupart, du mode d’expertise choisi, individuelle
ou collective. Sont également pris en compte laatare présent ou passé des liens, leur caractere
ponctuel ou régulier ainsi que leur nature directéndirecte.

L’existence d'un risque de conflit d’intéréts impamt pour I'expertise considérée, susceptible de
nuire a son indépendance, conduit a exclure lacpaation de I'expert.

Toutefois a titre exceptionnel, un expert en situtde conflit d’intéréts considéré comme
susceptible de nuire a son indépendance pourrgiparta I'évaluation d’un dossier :
« si d’'une part son expertise présente un intérénsifique ou technique indispensable ;
« si d’autre part il n'y a pas d’expert de compéteégaivalente dans le domaine concerné qui
n'ait pas de conflit d’intéréts.

Dans ces circonstances exceptionnelles, un expeerne en situation de conflit d’intéréts
important pourra donner son avis et/ou étre entg@aada commission ou le groupe de travail sur
le dossier en cause ; il se retirera de la séamsales phases de délibérations et de vote.

3/6
Agence de la biomédecine - Charte de déontologlexigertise en santé publique — version 1 du 22igr 2010



I agence dela
I biomédecine

C. Protection de I'expert

Par principe, c’est la responsabilité de I'étalgiment public qui peut étre engagée, a I'exclusion
de la responsabilité personnelle de son expert,esagas de faute personnelle de ce dernier qui
résulte en général de la violation d’'une des regdestologiques auxquelles il est soumis

Si la responsabilité personnelle de I'expert danmssion d’expertise est mise en cause (par voie
de presse, de poursuites...) et que celui-ci n'a qusmis de faute personnelle, l'institution
assure :
- une protection juridique de I'expert : l'institutioprendra en charge sa défense et pourra
porter plainte en lieu et place de I'expert ou pawe constituer partie civile sur la plainte de
I'intervenant extérieure ;
- une protection financiere de I'expert : I'institti garantit I'expert de toute condamnation
financiere.

D. Impatrtialité

L’institution s’abstient de tout parti pris danscleoix de ses experts.

Lorsqu’elle le peut, I'institution favorise I'expese collective. Elle permet I'expression de toess |
avis et opinions lors de la discussion collective.

E. Obligation de transparence

L’institution rend publiques les déclarations ddréts des experts externes.

En cas d’expertise collective, l'institution s’assugue chaque expert a connaissance des liens
d’intéréts des autres experts.

V. OBLIGATIONS DEONTOLOGIQUES DE L'EXPERT

A. Exercice personnel de la mission

L’expert externe exercant une mission pour lestutgins publiques est désigné a titre personnel
(intuitu personae) ; il ne peut déléguer ses compétences a quicoatg&Exprime en son nom
propre.

B. Indépendance

L’expert s’engage a agir indépendamment de todiigeince extérieure.

Il s’engage a faire par écrit une déclaration éiéts et a l'actualiser sans délai en cas de
modification de sa situation et a minima une fas an.

C. Impartialité

Dans I'exercice de ses missions, I'expert conservéoute circonstance une attitude impartiale. Il

fonde ses conclusions et ses jugements sur ungsanabjective de I'ensemble des données dont
il a connaissance, sans préjugé ni parti pris varfassme.

Il évite toute situation qui I'exposerait a desluehces susceptibles de porter atteinte a son
impartialité. 1l doit savoir ne pas dépendre d'uoupe de pensée, d’'une famille spirituelle ou

intellectuelle.

Il appartient a chaque expert de s’abstenir deetrain dossier s’il estime en conscience ne
pouvoir apporter a I'expertise I'impartialité reqaiou s'il craint que son impartialité puisse étre

mise en doute.
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D. Compétence

L’expert ne doit pas accepter un dossier sur ledjuést pas ou ne s’estime pas étre compétent.
Lorsque, dans I'accomplissement de sa missionpé&exse trouve confronté a une question qui
échappe a sa compétence ou qui releve d'une sp&alatincte, il doit solliciter I'institution
publigue soit pour suggérer la nomination d’'un secexpert, soit pour demander que lui soit
retirée la partie de la mission qui échappe a sgétence.

E. Confidentialité

L’expert est soumis a une obligation de confideéméiaui comprend :
- le secret professionnel, institué dans le bupk@éger la société et sanctionné par le code
pénal (articles 226-13 et 226-14 cf. annexe 2) ;
- I'obligation de discrétion, instituée dans le loig protéger linstitution publique contre les
pressions extérieures, indispensable au bon fom&iment des services, et dont le non respect
est passible de sanctions disciplinaires.

Sont notamment considérées comme couvertes paecketsprofessionnel et I'obligation de
discrétion toutes les informations dont I'experéwa connaissance dans l'exercice de sa mission
d’expertise, c'est-a-dire non seulement ce qualéié confié, mais aussi ce qu’il a vu, entendu ou
compris.

La connaissance, par d’autres personnes, desréaiéées n'est pas de nature a leur enlever leur
caractere confidentiel et secret.

L’expert ne peut s’exonérer de cette obligationsddexercice d’autres fonctions, méme sur
demande de sa hiérarchie.

F. Diligence et probité

L’expert est tenu d’accomplir les travaux et missigui lui sont confiés avec diligence et probité.
Dans son rapport, I'expert est libre d'exprimer spmion sur tout point qu'il juge utile de
commenter, méme si ce point va au-dela du suj&t cequéte qui lui a été adressée ; il a le devoir
de le faire si cette information est utile a I'mstion du dossier en cause, y compris en cas
d’élargissement du champ strict de la questiomieinent posée.

G. Devoir de modération et opinions émises a titrpersonnel

L'expert fait preuve de modération dans ses progs’abstient de toute prise de position
publique susceptible de porter préjudice a la dégde ses fonctions et au service public auquel il
collabore.

Tout collaborateur de linstitution ne peut s’exper au nom de l'institution, y compris sur ses
missions, sans avoir été didment mandaté.

L’expert s’engage a faire une distinction entre ilgermations validées par l'institution et ses
propres prises de position qui peuvent en décoefequi n'engagent pas linstitution. S’il
s’exprime a titre personnel, I'expert ne doit paisder de doute quant au fait qu’il ne parle pas au
nom de l'institution pour laquelle il est expert.

5/6
Agence de la biomédecine - Charte de déontologlexigertise en santé publique — version 1 du 22igr 2010



I agence dela
l biomédecine

H. Communications orales et publications

Un expert qui s’exprime lors d’'une manifestationblgue ou dans la presse écrite ou

audiovisuelle, sur des produits de santé, des fimdu articles de consommation, doit faire

connaitre au public les modalités de consultatiensd déclaration publique d’'intéréts et en

particulier ses liens éventuels avec les entreprgeduisant, exploitant, commercialisant ces
produits, avec les entreprises fournissant desces;vou les organismes de conseils intervenant
sur ces produits.
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